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A

Viden til gavn

| 2011 var der over 3.000 mennesker i Danmark, der prostituerede sig. Nar mennesker, der prostitue-
rer sig, modtager sociale tilbud, sker det oftest i forbindelse med andre problemer som for eksem-
pel hjemlgshed og manglende tilknytning til arbejdsmarkedet. De farreste fdr sociale tilbud alene
i kraft af deres prostitution.

Som samfund bruger vi mange penge pd indsatser for borgere pd det sociale omrdde. Mdlet er at
skabe reelle fremskridt for den enkelte udsatte borger. Det kraever solid viden om, hvad der virker,
hvorfor det virker, og hvordan det virker. Desvarre er viden om effektive indsatser begrenset og til
tider svaert tilgengelig. For kommunerne kan det derfor vaere svart at prioritere de rette indsatser
til socialt udsatte borgere.

Dette vidensnotat giver en kort oversigt over den aktuelle viden om mennesker, der prostituerer
sig. Formdlet med notatet er at bidrage til kommunernes planlegning og udvikling af omradet.

Prostitution anses for at vaere et socialt problem i Danmark. Men det er ikke alle, der prostituerer
sig, der har sociale problemer. Den del af malgruppen, der har sociale problemer, oplever sig ofte
socialt ekskluderede pga. stigmatiseringen af mennesker, der prostituerer sig. Samtidig oplever de
atvere afhaengige af indtegterne fra prostitution.

Der er ikke gennemfgrt effektmdlinger af sociale indsatser til mennesker, der prostituerer sig i
Danmark. Satspuljeprojektet Exit Prostitution, der igangsattes i 2013 i Kebenhavn, Odense, Arhus
og Aalborg, vil vaere det fgrste tilbud, der vil kunne dokumentere en systematisk indsats over for
malgruppen.

Vidensnotatet indgarien raekke af notater fra Socialstyrelsen om mdlgrupperne for den kommu-
nale sociale indsats. Ledere, mellemledere, fagkoordinatorer og andre centralt placerede medar-
bejdere fra seks kommuner har testet de fgrste notater og bidraget med kommentarer, kritik og
konkrete @ndringsforslag. En stor tak til Aalborg, Aarhus, Gladsaxe, Rgdovre, Svendborg og Viborg
Kommune for vaerdifulde bidrag.

Det er mit hdb, at vidensnotatet vil give kommunerne mulighed for at treffe beslutninger om valg
af indsatser pd prostitutionsomrddet pd et informeret og velkvalificeret grundlag.

God Ileselyst!
Knud Aarup
Direktgr for Socialstyrelsen
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Indledning

| dette vidensnotat beskrives aktuel viden om mennesker, der prostituerer sig. Notatet retter sig
iser mod kommunale mellemledere, fagkoordinatorer og udviklingskonsulenter, der arbejder med
at planlegge og udvikle den sociale indsats over for malgruppen.

Notatet er opdeltien raekke afsnit:

® Mennesker, der prostituerer sig
Her preesenteres viden om mdlgruppens omfang og karakteristika.

® Sociale indsatser, der virker
Her praesenteres den aktuelle status for forskningsbaseret viden pd prostitutionsomrddet.

® |/mplementering af sociale indsatser
Her beskrives de vaesentligste forhold, som ifglge forskningen pdvirker implementeringen af
nye indsatser pd det sociale omrade.

® (Jkonomi
Her praesenteres viden om gkonomiske udgifter og omkostninger pd prostitutionsomradet.

® |nitiativer pd prostitutionsomrddet
Her findes en oversigt over Social-, Bgrne- og Integrationsministeriets igangvarende initiativer.

® Referenceliste
Sma tal i notatets tekst henviser til denne liste over anvendt litteratur. Listen ggr det muligt at
opsgge yderligere viden. Bemerk, at tallene udelukkende henviser til litteratur og ikke til uddy-
bende forklaringer.

Om vidensnotatet

| notatet preesenteres et udvalg af den aktuelt tilgengelige forskningsbaserede viden om menne-
sker, der prostituerer sig, og om sociale indsatser over for denne gruppe. Socialstyrelsen fokuserer
pd viden, der svarer pd centrale spgrgsmadl, som stilles pd det sociale omrdde. Det kan vare spgrgs-
mal om en malgruppe, sociale metoder/indsatser, deres effekt og gkonomi, og om hvordan man
implementerer dem.

Notatet er ikke en egentlig systematisk forskningsoversigt, men bygger pa eksisterende forsk-
ningsoversigter og undersggelser. Blandt den tilgengelige viden har vi udvalgt viden med det
bedst mulige undersggelsesdesign i forhold til den malgruppe og de indsatser, som undersgges.
Notatet er kvalitetssikret af en uafthangig forsker.

Vidensnotatet opdateres hvert tredje ar.
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Mennesker, der prostituerer sig

Definition af prostitution

Begrebet prostitution blevi2o10 defineret af Socialstyrelsen. Definitionen er udarbejdet i et
samarbejde med en rakke interessenter pa prostitutionsomrddet. Prostitution defineres som en
”handling, hvor mindst to handlende personer pd markedsmassige betingelser henholdsvis kgber
og salgeren prostitutionsydelse mod betaling”*.

| serviceloven er prostitution navnt som et socialt problem, men om prostitution er et problem for
den enkelte, afggres pd individniveau.

Af kommentarerne til definitionen fremgdr det, at en del forhold ikke betragtes som prostitution.

Disse forhold falderistedet ind under straffeloven. Det handler for eksempel om kgb af seksuelle

ydelseraf unge under 18 ar og om personer, der tvinges af andre til at selge seksuelle ydelser (for

eksempel menneskehandel). Desuden udelukkes for eksempel pornografi, idet der skal vare fysisk
kontakt mellem kgber og salger.

Prostitution er afkriminalisereti Danmark? Dvs. at det er lovligt at kgbe og s@lge sex. Prostitution
erdog ikke et anerkendt erhvery, og derfor kan det heller ikke betragtes som et arbejde eller en
branche. Indtaegter fra prostitution er skattepligtige, og personer, der tjener over 50.000 kr. arligt
pd prostitution, skal registreres som selvste@ndige erhvervsdrivende hos SKAT3. Det er ikke muligt
atveere ansat som prostitueret, idet rufferi er ulovligt i Danmarks.

SOCIALSTYRELSEN - VIDEN TIL GAVN



Prostitutionens omfang

| 2010 viste Socialstyrelsens beregninger, at der var mindst 3.483 mennesker, som
prostituerer sig, i Danmark. Beregningerne er foretaget med basis i den synlige
prostitution (dvs. annoncer og brugeropggrelser).

Med anvendelse af en anden opggrelsesmetode anslog Det Nationale Forsknings-
center for Velfard (SFI), at der var 3.131 mennesker, som prostituerede sig, i sam-
me periode. De to estimater nar frem til et stort set enslydende resultat, nar man
tager hgjde for den statistiske usikkerhed®.

Det er primart kvinder, der prostituerer sig. Der er ingen opggrelse over, hvor
mange mand, der prostituerer sig’.

Klinikprostitution udggr den stgrste synlige prostitutionsform. Beregninger af
prostitutionsformernes andele af det samlede antal er problematiske, idet for-
skellige former har forskellig synlighed?.

Socialstyrelsens tal dekker bdde mennesker med dansk og anden etnisk bag-
grund, der prostituerer sig?. Generelt antages det, at ca. halvdelen af dem, der
prostituerer sig i Danmark, er af anden etnisk herkomst end dansk®.

Ud over den synlige prostitution findes en mere skjult prostitution. For eksempel
anvender en del mennesker, der prostituerer sig i chatrooms og lignende steder
pd internettet, hvor der ikke er tale om annonceringer. Omfanget af dette mgrke-
tal kendes ikke.




Beskrivelse af malgruppen

Selvom prostitution anses for at vaere en social problemstilling, er det ikke alle mennesker, der pro-
stituerer sig, som er socialt udsatte.

| SFI's kortleegning af prostitutionsomradet fra 2011 tegnes et spekter af prostitution®.
Spektret gar fra:

® Mennesker, der prostituerer sig, som er socialt inkluderede og gkonomisk uafhangige af pro-
stitution, til

® Mennesker, der prostituerer sig, som er socialt ekskluderede og afh@ngige af indtegten fra
prostitution.

Det er vaesentligt at bemarke, at der er tale om selvoplevet situation. SFl opstiller ikke noget sk@n
over antalletide forskellige grupper.

Prostitution opdeles i Danmark i fglgende former:
® Gadeprostitution

® Klinikprostitution

® FEscortprostitution

® Barprostitution

® Privatprostitution.

Samtidig findes en del kombinationsformer som klinik-/escortprostitution og privat-/escortpro-
stitution. Opdelingen karakteriserer den scene, hvor prostitutionen foregdr. Der er stor forskel p4,
hvordan prostitutionen foregdr, alt efter prostitutionsformen. Det handler for eksempel om sik-
kerhed for den enkelte og dermed ogsd om, hvordan den, der prostituerer sig, kan blive pdvirket af
prostitutionen.

Stigmatisering er den centrale sociale problemstilling, som mennesker, der prostituerer sig, op-
lever. At mennesker, der prostituerer sig, bliver set ned pa generelt i samfundet betyder, at den
enkelte skjuler prostitutionen. | gruppen med sociale problemstillinger lever flere socialt isoleret,
idet de lever et dobbeltlivsom fglge af stigmatiseringen. De kan opleve forskellige problemer med
intime relationer, naerver og kropskontakt,

Gruppen med behov for sociale tilbud vil typisk vaere socialt ekskluderede og/eller gkonomisk
afhangige af prostitution. Denne gruppe findes i alle prostitutionsformer - dog med forskellig
vaegt. Blandt mennesker, der prostituerer sig pa gaden, er der relativt flere socialt ekskluderede og
gkonomisk afh@ngige. Det kan vare vanskeligt for denne gruppe at forlade prostitution, hvilket
skyldes, at prostitutionsophgr kan veere en stgrre psykologisk proces®.
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Selvom prostitutionsformerne ikke ngdvendigvis afspejler den enkeltes sociale udsathed, er der
alligevel en reekke tendenser, der ggr sig geldende.

® [2011havde mere end 40 % af dem, der prostituerede sig pd gaden, folkeskoleeksamen som
hgjeste uddannelse®,

® 2004 0plyste ca. 43 % af dem, der prostituerede sig pd massageklinikker, at de ingen uddannel-
se havde®.

® |20110plysteca. halvdelen af alle dem, der prostituerede sig, at de havde symptomer pd psyk-
iske problemer. Det gjaldt samtlige af dem, der prostituerede sig pa gaden?.

® |20110plyste 41% af dem, der prostituerede sig pa gaden, at de havde vaeret udsat for vold fra
kunder.3 % af dem, der prostituerede sig pd klinik, havde samme oplevelse®.

® [20110plysteca. halvdelen af dem, der prostituerede sig pd gaden, at de havde eller havde haft
et misbrug af hash og/eller kokain. To tredjedele havde eller havde haft et misbrug af heroin?®.

Der kan peges pd to centrale konklusioner med relevans for tilretteleggelsen af den sociale ind-
sats*:

1. Mennesker, der prostituerer sig, er en meget differentieret gruppe. Nogle er meget udsatte og
gnsker at stoppe med at prostituere sig. Andre er mere ressourcestaerke, men ser ikke umiddel-
bart andre indtegtskilder som et bedre alternativ. Og endelig er der en gruppe af relativt res-
sourcestaerke mennesker, der prostituerer sig, og som ikke gnsker at stoppe.

2. Prostitution eren problemstilling, der ofte skal ses i sammenhang med en raekke andre sociale
problemstillinger, herunder for eksempel misbrug, psykiske vanskeligheder, gkonomiske van-
skeligheder, begrensede beskaftigelsesmuligheder mv.

Ser man pd prostitutionsomradet generelt, er der ikke belzg for at tale om, at mennesker, der pro-
stituerer sig, udggr en sarlig risikogruppe i relation til helbredsmassige problemstillinger og sek-
suelt overfgrte sygdomme. Der kan dog vaere vaesentlige forskelle i mdlgruppen.



Sociale indsatser, der virker

Servicelovens bestemmelser relateret til prostitutionsomrddet er meget overordnede og ikke spe-
cifikt malrettet mennesker, der prostituerer sig.

Den overordnede malsetning for det sociale arbejde med mennesker, der prostituerer sig, fremgar
af formalsvejledningen til Serviceloven®. Her er prostitution et af de sociale problemer, der oplis-
tes, og det navnes, at kommunerne har en sarlig opgave i at stgtte borgere, der gnsker hjelp til
prostitutionsophagr.

Servicelovens § 10 vedrgrer kommunernes generelle radgivningsforpligtelse. Her er malsatningen:
"At forebygge sociale problemer og at hjelpe borgeren over gjeblikkelige vanskeligheder og sette
borgeren istand til at Igse opstdede problemer ved egen hjelp.” Det er alene de mennesker, der
selv oplever prostitution som et socialt problem, der er omfattet af malsatningen. Denne gruppe
mennesker har typisk en rekke sammensatte problemer ud over prostitution.

Af formalsvejledningen til serviceloven fremgdr det endvidere at:
® Rdadgivningen af voksne, der gnsker at komme ud af prostitution, skal ogsd indeholde en afkla-
ring af den enkeltes personlige forhold og ressourcer og evt. behov for psykologbistand eller

andre behandlingstilbud.

® Detvil ofte vaere relevant at bistd den, der prostituerer sig, med at undersgge mulighederne for
andetindtegtsgrundlag®.
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Effekten af indsatserne

Bdde den danske og den internationale forskningslitteratur pd omrddet er meget begranset. Det
ervanskeligt at dokumentere, at bestemte sociale indsatser virker pa prostitutionsomrddet. Det
skyldes bla, at det er svaert at rekruttere respondenter til undersggelserne. Samtidig er det som
naevnt sjeldent, at prostitutionen er det primare fokus for de sociale indsatser. Typisk fokuserer
indsatserne pd for eksempel misbrug, hjemlgshed, arbejdsmarkedstilknytning og andre sociale
problemstillinger.

Samtidig kan det vare problematisk at overfgre erfaringer fra andre lande pd prostitutionsfeltet.
Det handler om, at nogle lande har kriminaliseret hele eller dele af prostitutionsomradet. For ek-
sempel kan incitamentet til at deltage i sociale tilbud vaere at undgd feengsling®. Det betyder, at
resultaterne fra undersggelser af disse sociale tilbud ikke kan bruges i Danmark.

Langt de fleste undersggelser pd omrddet er af kvalitativ karakter og deekker mindre grupper af
mennesker, der prostituerer sig: Ofte dem, der i forvejen har kontakt til forskellige sociale tilbud pa
omradet. Dermed kommer undersggelserne til at afspejle den del af mennesker, der prostituerer
sig,som allerede er i kontakt med og har mest behov for sociale tilbud. De, der mere eller mindre
systematisk siger nej til kontakt til forskellige sociale tilbud, indgar derfor sjzldent i undersggel-
serne.

Der er endnu ikke gennemfgrt effektmalinger af sociale indsatser til mennesker, der prostituerer
sigiDanmark. Satspuljeprojektet Exit Prostitution, der igangsattes i 2013 i Kgbenhavn, Odense,
Arhus og Aalborg, vil vaere det fgrste tilbud, der kan dokumentere en systematisk indsats over for
malgruppen.

Pd nuvarende tidspunkt er der sdledes ikke forskningsmaessigt belaeg for, at visse sociale indsatser
har dokumenteret effekt over for mennesker, der prostituerer sig i Danmark. Notatet indeholder
derfor ikke eksempler pd evidensbaserede metoder pd omradet.

Dokumentation pa prostitutionsomradet

Der er ikke opstillet indikatorer til at mdle indsatsen pa prostitutionsomradet i Danmark.

Socialstyrelsen haride seneste dr udgivet drlige estimater over, hvor mange mennesker, der syn-
ligt prostituerer sig i Danmark. Tallene daekker fglgende prostitutionsformer: Gadeprostitution,
klinikprostitution, escortprostitution, barprostitution og privatprostitution. Samtidig dakker un-
dersggelserne enkelte kombinationsformer som klinik-/escortprostitution og privat-/escortprosti-
tution.
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Implementering af sociale indsatser

Implementering af sociale indsatser bestdr i konkrete aktiviteter, der har til formdl at understgtte
og iverksatte en specifik indsats*. Implementering er med andre ord de aktiviteter, der settes i
vaerk med henblik pd at omsatte viden til konkret praksis. | det fglgende afsnit gennemgds en raek-
ke af de forhold, som ifglge implementeringsforskning har indflydelse pd implementering af nye
sociale indsatser. Indimellem eksemplificeres der med indsatser over for malgruppen: mennesker,
der prostituerersig.

Helt overordnet bgr kommunen ved implementering af nye indsatser vaere opmarksom p4, at ind-
satserne oftest bestdr af bdde ’hardware’ og ’software’>. Med ’hardware’ menes for eksempel en ny
sagsbehandlingsmetode eller nye sociale indsatser over for mennesker, der prostituerer sig. Med
software’ menes eksempelvis nye samarbejdsrelationer og &ndring af organisationskulturen. Ved
implementering af nye indsatser skal man have gje for, hvad ’hardwaren’ indeholder - men lige sa
meget for, hvordan den pdvirker’softwaren’ i organisationen.

Drivkraefter for implementering

Implementering fremmes gennem tre centrale drivkrefter: Ledelse, kompetencer og organise-
ring? De tre drivkraefter er gensidigt afh@ngige og skal understgtte hinanden. Samtidig er de kom-
pensatoriske. Det betyder for eksempel, at kommunen kan kompensere for manglende kompe-
tencer hos medarbejderne ved at have ekstra ledelsesmassig fokus pd, at indsatsen leveres efter
hensigten.

Drivkraefter og h&@mmere for implementering er hinandens spejlbilleder?”. Eksempelvis er staerk
ledelsesopbakning en vasentlig drivkraft forimplementering, mens mangel pa ledelsesopbakning
erenvasentlighammer. Det samme ggr sig geldende for de gvrige drivkraefter for implemente-
ring. Hvis man arbejder mdlrettet og struktureret med dem, vil det fremme implementeringen. Hvis
man undlader at ggre det, vil det h&emme den.
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Drivkrzefter for implementering®®

Coach/ng og Systeminterventioner

processtgtte

Faciliterende

) administration
Trening
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&
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&
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S
*.

Integreret og
Udvelgelse kompense rende Monitorering og data

Ledelse

Teknisk rationel ledelse Forandringsledelse

Ledelse som drivkraft

Alle succesfulde implementeringsprocesser har haft tydelig ledelsesmassig fokus og opbakning?.
Chancerne for succesfuld implementering vil vaere sma, hvis ikke ledelsen er med til at initiere im-
plementeringsprocessen, understgtter den Igbende, vaelger de rigtige medarbejdere og kommuni-
kerer malsatningerne.

Ledelsesopgaven har to aspekter. Dels den mere konkrete og tekniske, der handler om at under-
stgtte rammerne omkring implementeringsopgaven. Dels aspektet omkring forandringsledelse,
hvor ledelsens opgave at er drive implementeringsprocessen fremad og holde medarbejderne til
ilden gennem opfglgninger og vedvarende fokus pd fremdriften.

Kompetencer som drivkraft

Modsa&tningen mellem at vide, hvad man skal ggre - og at ggre det i praksis - er en central udford-
ring forimplementering af nye indsatser. En vigtig drivkraft forimplementering er derfor at ud-
vaeelge medarbejdere og sikre Igbende kompetenceudvikling. Typisk skal denne have lige sd megen
fokus pa at aflere gamle rutiner og vaner som pa at tilleere den nye praksis®.

Hvad kompetenceudvikling angdr, diskvalificerer forskningen entydigt 'train and hope’tilgangens3*.
Det er ikke nok blot at kompetenceudvikle medarbejderne. De skal ogsd have mulighed for at om-
sette denne viden til praksis gennem Igbende stgtte, coaching og supervision.

limplementeringslitteraturen bliver forandringsagenter og superbrugere ofte fremhavet som helt
centrale for at sikre fremdriften iimplementeringsprocessens3? Superbrugere er medarbejdere, der
uddannes og trenes sarligt, sa den gvrige medarbejderstab kan lzne sig op ad dem i implemente-
ringsprocessen.
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Organisering som drivkraft

Den tredje drivkraft for implementering handler om at f& skabt en sammenhangende og koordi-
neret organisering af indsatsen. Den handler ogsd om at skabe et monitoreringssystem, der ggr
det muligt at fglge med i og understgtte implementeringsprocessen - og lgbende vurdere, om man
efterlever faglige standarder og opnadr de tilsigtede resultater for deltagerne3s,

Sandsynligheden for, at indsatsen bliver implementeret ordentligt, er betydeligt stgrre, hvis med-
arbejderne har et skriftligt referencepunkt at forholde sig til i implementeringsprocessen. Det kan
foreksempel vaere i form af behandlingsprotokoller. o tydeligere indsatsens kernekomponenter
er beskrevet, desto lettere er det at implementere den. Det glder derfor ogsa om at fa nedskrevet
tavse ogintuitive handlinger, som nye medarbejdere ikke ngdvendigvis kender til. Det kan for ek-
sempel vaere en bestemt tilgang til borgerne eller en uskreven ansvars- og opgavefordeling mellem
medarbejderne.

Det ervigtigt Igbende at overvdge og fglge med i implementeringsprocessen34 Det ggres ved at
indsamle de data, som vil give det mest anvendelige billede af udviklingen, og som samtidig sikrer,
at dokumentationsindsatsen er enkel og handterbar i hverdagen. Samtidig er det vigtigt, at moni-
toreringsdata bliver anvendt aktivt pd teammgder og lignende. Pd den made kan data bruges til at
identificere og handtere forskellige implementeringsudfordringer.

Faktorer, der pavirker implementeringen

De faktorer, der pdvirker implementeringen, foregdr typisk pd fire niveauerss:

Individuelle faktorer

De individuelle faktorer er de faktorer, der knytter sig til de enkelte medarbejderes faglige og per-
sonlige adferd og holdninger.

Der er forskellige holdninger til prostitution. Den manglende forskningsbaserede viden om dr-
sager og virkninger pd omrddet er medvirkende til, at der er god plads til fordomme og myter pd
omradet3® Holdningerne findes over alti samfundet, ogsa hos medarbejdere pd omradet3.

Interpersonelle faktorer

De interpersonelle faktorer er samarbejdsrelationerne og kommunikationen mellem og pd tvars
af de medarbejdere, der skal levere indsatsen. De interpersonelle faktorer handler ogsd om den
kultur, som praeger den organisation, hvor indsatsen skal implementeres.

En del mennesker, der prostituerer sig, undlader at fortalle, at de prostituerer sig, fordi de er
bekymrede for stigmatisering. Det betyder, at kommunernes kendskab til malgruppen kan vaere
begraenset - ogsd i forhold til borgere, som modtager ydelser eller tilbud fra kommunen. Ofte
daekker hemmeligholdelsen ogsd nermeste pdrgrende og praktiserende lege3®. Samtidig er en del
mennesker, der prostituerer sig, bange for at blive anklaget for socialt bedrageri. Det sker, hvis den,
der prostituerer sig, ikke har oplyst prostitutionsindtegten, samtidig med at vedkommende har
modtaget offentlig forsgrgelse.
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Deter derfor centralt at understgtte en fordomsfri og anerkendende tilgang hos de medarbejdere,
derleverer indsatser pa prostitutionsomradet.

Institutionelle faktorer

De institutionelle faktorer er den organisation, som indsatsen skal implementeres i, herunder de
organisationsstrukturelle betingelser for samarbejde.

Kompetencecenter Prostitutions erfaring er, at de mennesker, der prostituerer sig, og som er i kon-
takt med sociale tilbud, ofte har en lang reekke forskelligartede problemstillinger. Det betyder, at
der skal iverksattes flere forskellige indsatser samtidig. Det kan vaere sundhedsindsatser (fysisk
og psykisk), sociale indsatser eller erhvervs- og uddannelsesrettede indsatser. Det kan kraeve en
koordineret indsats, hvor flere parter samarbejder, for at indsatsen lykkes.

Erfaringerne fra Kompetencecenter Prostitution er desuden, at det ofte tager lang tid at etablere
den ngdvendige kontakt til miljget og de enkelte mennesker, der prostituerer sig. En del henven-
delser kommer fra mennesker, der prostituerer sig, som har fdet information fra andre i prostituti-
on. Efterfglgende kan det tage tid at formidle kontakt til relevante tilbud/myndigheder og iveerk-
s@tte relevante indsatser. Hvis kommunen vil implementere indsatser pd prostitutionsomradet, er
det derfor afg@rende, at indsatsen prioriteres og fastholdes over en lang periode.

Infrastrukturelle faktorer

De infrastrukturelle faktorer er den overordnede samfundsmassige og politiske kontekst, som
indsatsen skal fungere i. Herunder hgrer ogsd de lovgivningsmassige rammer omkring indsatsen.

| det danske samfund bliver der set ned pd mennesker, der prostituerer sig, bade generelt og pa
individniveau3®. Denne stigmatisering medfgrer risiko for social udstgdelse. En del mennesker, der
prostituerer sig, oplever ogsd, at der bliver set ned pd dem, nar de henvender sig for at fa hjzlp.
Samtidig er der en tendens til, at malgruppen ses som ofre frem for som personer, der bade har res-
sourcer og en serlig problemstilling. Mennesker, der prostituerer sig, efterlyser derfor fordomsfrie
tilbud, hvor de ikke udelukkende anses for at vaere ofre.

Som det fremgdr, er sociale indsatser komplekse st@rrelser, der skal fungere i komplekse kontek-
ster® Den helt centrale opgave i implementeringsprocessen er derfor sd vidt muligt at tage hgjde
for og handtere de faktorer, der pdvirker implementeringen. Det ggres gennem aktivt arbejde med
drivkrefterne forimplementering: ledelse, kompetencer og organisering.
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Implementeringsstrategier

Deterenvigtig beslutning at valge en implementeringsstrategi, ndr kommunen skal implemen-
tere nye indsatser. Man kan implementere indsatsen i hele organisationen eller blot i enkelte dele
af den - og man kan implementere hele indsatsen med det samme eller i flere fasers:. Det giver fire
forskellige implementeringsstrategier:

® BigBang
Her implementerer hele organisationen hele @ndringen med det samme. Fordelen ved denne
strategi er, at perioden med forandringer holdes forholdsvis kort, og man minimerer sandsyn-
ligheden for, at medarbejderne falder tilbage til gamle vaner. Ulempen ved Big Bang-strategien
er,at der ertale om store forandringer for medarbejderne.

® Domino
Her implementerer en del af organisationen hele indsatsen med det samme. Fordelen ved
denne strategi er,at kommunen far mulighed for at afprgve og implementere indsatsenien
begraenset del af organisationen. Derved kan man hgste en raekke erfaringer, der kan tages
med, ndrindsatsen skal spredes ud til resten af organisationen. Ulempen er, at denne imple-
menteringsstrategi er mere tidskraevende.

® Kaskade
Her implementerer hele organisationen indsatsen i flere faser. Fordelen ved denne strategi
er,atimplementeringen brydes ned i mindre og mere overskuelige dele, samtidig med at man
hgster fordelene ved, at hele organisationen implementerer indsatsen. Ulemperne er, at det er
en tidskreevende proces, og man risikerer, at der opstar’forandringstraethed’ i organisationen.

® Smd skridt
Her implementerer en del af organisationen indsatsen i flere faser. Fordelen ved denne strategi
er,at medarbejderne fdr tid til at veenne sig til den nye indsats. Ulemperne er, at implemente-
ringsprocessen er meget tidskraevende, og at der er risiko for, at medarbejderne blot fortsetter,
som de hidtil har gjort.

Det gelder generelt forimplementering, at der ikke er en’one size fits all-lgsning, som det altid vil

veere bedst at bruge. | stedet bgr kommunen vare bevidst om de forskellige fordele og ulemper,
der fglger af de forskellige strategier, og forsgge at tage hgjde for dem.
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Kommunale udgifter til indsatser pa prostitutionsomradet

Der findes ikke noget estimat over kommunernes udgifter til mennesker, der prostituerer sig. Et
sddant estimat er vanskeligt at udarbejde, bl.a. fordi en del af dem, der prostituerer sig, modtager
tilbud af kommunerne pga. andre problemstillinger, for eksempel misbrug.

Eneventuel samlet opggrelse af de gkonomiske konsekvenser af prostitution skulle desuden tage
hgjde for, at en del (formentlig iser mennesker, der prostituerer sig pd klinik) er momsregistrerede
og dermed betaler skat. Der eringen tal pa, hvor meget mennesker, der prostituerer sig, betaler i
skat.

Cost-effectiveness-analyser

| cost-effectiveness-analyser sammenholdes driftsudgiften ved en indsats (typisk medarbejderres-
sourcer) med indsatsens effekt pa kortere eller I&ngere sigt. Cost-effectiveness-analyser giver ogsd
mulighed for at sammenligne forskellige indsatser. Eksempelvis kunne en sddan analyse vise ud-
giften ved en indsats for mennesker, der er gkonomisk afthangige af prostitution, og som gnsker at
ophgre med at prostituere sig. Her kunne en cost-effectiveness-analyse for eksempel sammenligne
udgifterne og effekten ved henholdsvis indsats A og indsats B.

Der findes aktuelt ingen danske cost-effectiveness-analyser af metoder til indsatser over for men-
nesker, der prostituerer sig.

Cost-benefit-analyser

| cost-benefit-analyser sammenlignes udgifterne ved en given indsats med indsatsens gkonomiske
effekter pd kortere og lengere sigt. Dvs. effekterne omregnet til en gkonomisk verdi i kroner. Ek-
sempelvis kunne en sddan analyse unders@gge, om og hvor meget sundhedsudgifterne per person i
malgruppen reduceres ved prostitutionsophgr. Dette belgb kan sammenholdes med udgifterne til
densociale indsats for at stgtte op om ophgret.

Der findes aktuelt ingen danske cost-benefit-analyser af indsatser over for mennesker, der prosti-
tuerer sig, hverken samlet set eller med fokus pa udvalgte metoder.
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Initiativer pa prostitutionsomradet

| afsnittet praesenteres igangvarende initiativer, som er sativark eller finansieret af Social-,
Borne- og Integrationsministeriet.

Kompetencecenter Prostitution (permanent bevilling)

Madlgruppe:

Mennesker, der prostituerer sig i Danmark, med primeart fokus pa klinik-
prostitution. Herunder bade de, der er socialt udsatte og som gnsker at
blive i prostitution, og de, der gnsker at forlade prostitution.

Samtidig arbejder kompetencecentret forebyggende med oplysningsar-
bejde forat undgd at unge prostituerer sig.

Formdl:

Formadlet med Kompetencecenter Prostitution er at yde socialfaglig statte
og radgivning til den enkelte borger. Dvs. for eksempel brobygningsak-
tiviteter og bisidderfunktioner i forhold til kommunal sagsbehandling,
jobcentre og gvrige offentlige myndigheder.

Dokumentation og
effekt:

Der er aktuelt ikke gennemfgrt effektevaluering.

Kontakt:

Kompetencecenter Prostitution, Socialstyrelsens Voksenenhed

Exit Prostitution (2012-1015)

Madlgruppe:

Danskere, der prostituerer sig i Kebenhavn, Odense, Arhus og Aalborg. Dels
mennesker med behov for sociale indsatser og dels mennesker, der gnsker
at forlade prostitution.

Formél:

At udvikle metoder til at tilbyde mennesker, der prostituerer sig, en koordi-
neret social indsats.

Dokumentation og

Effekten af Exit Prostitution mdles pa fglgende indikatorer: deltagernes

effekt: boligforhold, gkonomiske situation, tilknytning til arbejdsmarkedet, ud-
dannelse, sociale inklusion, fysiske og psykiske sundhed samt prostituti-
onsfrekvens.

Kontakt: Exit Prostitution. Socialstyrelsens Voksenenhed.
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Reden KFUK i Kebenhavn, Odense og Arhus (permanent bevilling)

Madlgruppe: Kvinder, primart med dansk etnisk baggrund, der prostituerer sig pa ga-
denide tre byer.
Formal: At daekke basale behov for overnatning og mad hos kvinder, der prostitue-

rersig pd gaden.

Dokumentation og
effekt:

Der er aktuelt ikke gennemfgrt effektevaluering.

Kontakt:

Reden KFUK

Hanne Mariehjemmet (uafklaret finansiering efter 2013)

Madlgruppe:

Kvinder fra stofmisbrugsmiljget i hele Danmark, der prostituerer sig.

Formal:

At give kvinder med stofmisbrug, der prostituerer sig, en pause fra deres
miljg i form af ophold af maksimalt 14 dages varighed.

Dokumentation og
effekt:

Der er aktuelt ikke gennemfgrt effektevaluering.

Kontakt:

Hanne Mariehjemmet
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